《杭州市民政事业发展“十四五”规划》

起草说明

为深入贯彻十九届五中全会和习近平总书记关于民政工作重要指示精神，围绕市委市政府的重大战略部署，以提升城乡居民美好生活为总目标，以深化民政各领域制度创新为动力，以“六大示范区”建设为指引，以“六大体系”打造为重点，以“六个共同体”构建为主抓手，促进杭州民政事业高质量发展，杭州市民政局牵头起草了《杭州市民政事业发展“十四五”规划》（以下简称《“十四五”规划》）。现将起草有关情况说明如下：

一、文件起草的背景
“十三五”时期，杭州民政事业发展取得了一系列成绩，兜底保障的精准救助能力进一步提升、多元发展的养老服务体系进一步健全、和谐共治的基层治理创新进一步加大、融合网络的现代慈善事业进一步发展、契合需求的社会公共服务进一步提高、为民爱民的民政文化引领进一步增强，为“十四五”时期民政事业高质量发展奠定了坚实基础。但也存在一些问题和薄弱环节，亟需在制定和实施“十四五”规划中认真研究、逐步解决。同时，新形势下人民群众需求产生新变化，各级党委政府对杭州民政工作提出了一系列的新目标、新定位、新论断、新要求。“十四五”是深入贯彻十九届五中全会和习近平总书记关于民政工作重要指示精神的关键时期，是由高水平全面建成小康社会向全面建设社会主义现代化国家新征程迈进的重要时期，依据民政部《民政事业发展“十四五”规划》（待发布），《浙江省民政事业发展“十四五”规划》（待发布），《杭州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》和《杭州市人民政府办公厅转发市发改委关于杭州市“十四五”规划编制目录的通知》，结合我市实际，起草了《杭州市民政事业发展“十四五”规划》。

二、编制过程

2020年年初以来，市民政局组建规划编制工作专班，由局办公室牵头，民发中心具体实施，积极发挥民政智库专家“外脑”作用，由浙江大学求是特聘教授、教育部“长江学者”毛丹领衔组成规划编制团队，并与浙江现代民政研究院签署了委托协议，于2020年5月中旬启动前期调研工作。编制团队开展前期研究，深入部分区县开展实地调研，召开小型座谈会，广泛听取各方意见建议。初稿形成后，多次书面向征求机关处室、基层民政部门和近20个市直相关部门的意见。
2021年1月26日——2月26日，在杭州市民政局通知公告板块上，公开向社会征求意见，未收到相关意见和建议。

2月25日，邀请有关专家对《“十四五”规划》进行专家论证。

2月26日，杭州市钱塘公益研究院对《“十四五”规划》进行风险评估。

2021年2月26日——3月4日，面向市直部门征求意见建议。
二、文件的主要内容
《“十四五”规划》由规划背景，指导思想、基本原则、主要目标，主要任务，保障措施等四个章节组成。

规划背景

    “十四五”是深入贯彻十九届五中全会和习近平总书记关于民政工作重要指示精神的关键时期，是由高水平全面建成小康社会向全面建设社会主义现代化国家新征程迈进的重要时期，针对民生服务短板和新形势新要求，杭州民政提出了奋力走在新时代高质量发展前列的总体设想：以深化民政各领域制度创新为动力，以高水平打造“六大示范区”为总目标，以构建“六个共同体”为主抓手，贯彻落实市“民政27条”，着力完善民生工作体系，推进新时代民政事业高质量发展，继续发挥杭州民政先试先行和示范引领功能，为高水平打造“数智杭州·宜居天堂”，加快建设社会主义现代化国际大都市做出贡献。
    （二）主要目标

一是精准保障的社会救助取得新成效。构建形成制度衔接、部门合力、社会参与、智慧高效的“助共体”。二是幸福颐养的养老服务实现新进展。构建形成以“家门口养老”为特质、以“颐养社区”多元融合为载体的“养共体”。三是协同共治的基层治理得到新提升。构建形成以“邻里中心”为载体、“五社联动”为抓手的“社共体”。四是活力温暖的慈善事业稳步新拓展。构建形成人人参与、人人可为、人人有为的“益共体”。 五是精细高效的社会服务达到新水平。构建形成多样群体覆盖、社会力量参与的“帮共体”。六是便民惠民的整体智治迈出新步伐。构建形成政府主导、居民共享、社会参与的“智共体”。
    （三）主要任务
     1.重大项目
   “十四五”期间，全市民政系统共计划安排重大建设项目27项（其中：市本级2项），总投资约24.82亿元，其中：养老服务设施投资7.87亿元，社会事务服务设施投资14.46亿元，移民后期扶持投资1.47亿元，五保供养服务中心公寓楼建设投资1亿元。

      2.重大举措
1.健全精准保障大救助体系。具体措施有加快社会救助政策衔接、统筹提升社会救助水平、激发社会力量有效参与、优化提升智慧救助水平、加强生活无着的流浪乞讨人员救助管理。

2.深化幸福颐养的大养老体系。具体措施有强化基本养老服务能力、加快“颐养社区”多元融合、加快“康养一体”深度融合、全力推进“智慧养老”服务、加强养老护理人才队伍建设、推进养老产业长三角一体化发展。

3.构筑和谐共治的大治理体系。具体措施有完善党组织领导的城乡社区治理制度、推进城乡社区智慧治理、提升城乡社区服务能力、促进社会组织规范发展、提升社会组织参与基层治理能力、加快社会工作创新发展、强化区划地名公共服务能力。
4.打造活力温暖的大慈善体系。具体措施有促进慈善行业协同发展、推动“互联网+慈善”融合发展、坚持促进与监管并重发展。
5.打造精细高效的大服务体系。具体措施有提升水库移民创业致富与融合发展水平、推进和美婚姻家庭建设、加快发展儿童妇女福利事业、深化绿色惠民殡葬改革。

6.打造便民惠民的大智治体系。具体措施有精准数字改革方向、加强数源体系建设、推进标准规范建设。

（四）保障措施
一是加强党的全面领导，强化“为民先锋”党建品牌以及10个子品牌建设；二是创新民政发展机制，健全政府主导、部门协同、社会参与、技术支撑的民政工作管理体制和运行机制，深化省市联动、市区（县市）联动、部门联动、专家学者与社会力量参与的协调机制。三是加大项目建设力度，建立民政事业发展“十四五”规划全过程监督评估机制，对主要任务、重点举措、主要指标、重点项目等进行层层分解、层层落实，建立部门与第三方协同的中期、末期督促考核机制，保障“十四五”规划有效落地、发挥实效。四是强化民政队伍建设，实施“五雁递进”工程和“四苗培养”工程，锻造一支永葆忠诚、竭诚为民、务实奉献、创新担当、清正廉洁的民政干部队伍。 五是突出民政文化引领，弘扬和践行“忠诚看齐、为民爱民、担当奉献、务实创新”新时代杭州民政价值观，培育养成全体民政人的共同理想信念、价值追求和行为规范，为推动民政事业高质量跨越发展提供强有力的精神支撑。
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