关于《杭州市第五批市级文物保护单位用地保护规划》的政策解读

一、制定背景

根据《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》《浙江省文物保护管理条例》《杭州市文物保护管理若干规定》等法律法规要求，2019年，我局部署第五批市级文保单位保护范围和建设控制地带划定任务，委托杭州市城市规划设计研究院开展该项工作。2019年至2020年，经过多轮征求意见和修改后，至2020年10月完成送审稿。

二、制定意义

文物保护单位的保护范围，指的是对文物保护单位文物本体及周围一定范围实施重点保护的区域，以确保文物保护单位的真实性和完整性。文物保护单位的建设控制地带，指的是文物保护单位的保护范围外，为保护文物保护单位的安全、环境、历史风貌对建设项目加以限制的区域。保护范围和建设控制地带根据文物保护单位的级别、规模、内容及周围环境的历史和现实情况合理划定。划定并公布文物保护单位的保护范围和建设控制地带对于保护文物安全、控制和引导周边建设活动具有重要意义。

三、制定目的

1.确保于法有据。根据《中华人民共和国文物保护法》等相关法规要求，市级文物保护单位的保护范围需经过市政府划定公布，以及市级文物保护单位的建设控制地带划定方案需经过市政府的批准同意后才具有合法性，文物保护单位的保护工作才具有法律依据。

2.保障文物安全。市级文物保护单位的保护范围和建设控制地带划定的根本目的在于保护文物的安全，不得在保护范围内进行与保护无关的建设项目。

3.建设控制引导。在市级文物保护单位的建设控制地带进行建设活动，应进行有效控制和合理引导，防止破坏文保单位历史风貌，处理好保护与利用、保护与开发之间的关系。

四、制定依据

1.《中华人民共和国文物保护法》第十五条：“各级文物保护单位，分别由省、自治区、直辖市人民政府和市、县级人民政府划定必要的保护范围，作出标志说明，建立记录档案，并区别情况分别设置专门机构或者专人负责管理。”第十八条：“根据保护文物的实际需要，经省、自治区、直辖市人民政府批准，可以在文物保护单位的周围划出一定的建设控制地带，并予以公布。”

2.《中华人民共和国文物保护法实施条例》第八条：“设区的市、自治州级和县级文物保护单位自核定公布之日起1年内，由核定公布该文物保护单位的人民政府划定保护范围，作出标志说明，建立记录档案，设置专门机构或者指定专人负责管理。”第九条：“文物保护单位的保护范围，是指对文物保护单位本体及周围一定范围实施重点保护的区域。文物保护单位的保护范围，应当根据文物保护单位的类别、规模、内容以及周围环境的历史和现实情况合理划定，并在文物保护单位本体之外保持一定的安全距离，确保文物保护单位的真实性和完整性。”第十三条：“文物保护单位的建设控制地带，是指在文物保护单位的保护范围外，为保护文物保护单位的安全、环境、历史风貌对建设项目加以限制的区域。文物保护单位的建设控制地带，应当根据文物保护单位的类别、规模、内容以及周围环境的历史和现实情况合理划定。”第十四条：“省级、设区的市、自治州级和县级文物保护单位的建设控制地带，经省、自治区、直辖市人民政府批准，由核定公布该文物保护单位的人民政府的文物行政主管部门会同城乡规划行政主管部门划定并公布。”
3.《浙江省文物保护管理条例》第二十二条：“县级以上人民政府应当自核定公布文物保护单位之日起一年内划定其保护范围；根据文物保护需要，可以在文物保护单位的周围划定建设控制地带。文物保护单位保护范围和建设控制地带的划定，必须确保文物本体安全和历史风貌的完整，划定前应当征求文物保护单位有关主管部门及相邻利害关系人的意见。”

4.《杭州市文物保护管理若干规定》第四条：“确定的文物保护点，视同市、县级文物保护单位予以保护，并划定必要的保护范围，保护范围由市、县（市）人民政府核定公布。”第九条：“在文物保护单位的保护范围内不得进行与文物保护无关的建设工程。在文物保护单位的建设控制地带内，不得建设危及文物安全的设施，不得修建其形式、高度、体量、色调等与文物保护单位的环境风貌不相协调的建筑物或者构筑物。”

五、制定出台的政策措施

1.主要内容：市级文物保护单位的保护范围和建设控制地带图、四至范围说明、文物保护单位相关信息。此外，涉及保护范围和建设控制地带的管理规定，根据相应法规要求，由所在地政府及有关部门落实保护管理措施，并纳入或调整相关规划。

2.适用范围：市级文物保护单位保护范围和建设控制地带内所有建设活动。

3.使用期限：长期有效，直至市政府调整或重新划定保护范围和建设控制地带。

六、征求意见情况

1.拟划定的保护范围和建设控制地带，由专业单位组织进行充分调研论证基础上予以划定，并广泛听取社会各界意见，征求利益相关者意见。

2.在上报市政府之前，由市级文物主管部门征求各区文保单位所在区政府、区文物行政主管部门、以及相关职能部门意见，并由文物行政部门和规划行政部门协调一致，经会签后上报市政府。

3.市政府在收到请示文件后，经审查核实无误。行政规范性文件草案经市园文局综合处进行了合法性审查，并经局党组会议讨论决定。

七、其他

解读机关：杭州市园林文物局

解读人：章珠裕

联系方式：0571-87179545
