《杭州市司法局关于完善法律服务行业
守信激励和失信惩戒机制的通知》政策解读

一、修订背景
根据国家发改委关于开展失信约束措施清理规范的工作部署和《省发展改革委关于印发浙江省失信约束措施清理规范工作方案的通知》要求，市司法局结合当前法律服务行业管理实际，对杭司〔2017〕59号文件进行修订。
二、修订依据
1.《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33号）；
2.《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35号）；
3.《国务院办公厅关于进一步完善失信约束制度构建诚信建设长效机制的指导意见》（国办发〔2020〕49号）；
4.《浙江省公共信用信息管理条例》；
5.《浙江省公共信用修复管理暂行办法》；
6.《杭州市人民政府关于进一步加快我市社会信用体系建设的实施意见》（杭政函〔2015〕62号）。
三、修订说明
[bookmark: FileYear][bookmark: _GoBack]（一）主题上侧重完善机制。根据《杭州市信用红黑名单发布制度》（杭信办〔2016〕6号）中关于失信黑名单的定义，以及《国务院办公厅关于进一步完善失信约束制度构建诚信建设长效机制的指导意见》（国办发〔2020〕49号）中关于严重失信主体认定层级的规定，将文件主题侧重于完善我市法律服务行业守信激励和失信惩戒工作机制。
（二）结构上侧重程序性。在结构上规定了“信息归集、信用公布、结果应用、异议处理”四个部分，侧重于进一步规范我市法律服务行业守信激励和失信惩戒相关信息的管理程序，即我市律师事务所、基层法律服务所、公证处、司法鉴定所（中心）等法律服务机构及其持证执业的从业人员的表彰、奖励或行政处罚决定等信息如何归集、发布、应用。
（三）内容上侧重实务性。根据国务院、省、市相关文件要求，结合我市法律服务行业当前管理实际，内容上以法律服务机构实务操作为重点进行了规定：
1.信息归集中，根据表彰、奖励或行政处罚决定作出的主体不同，区分了市本级和全市两个层级的信息归集主体。市本级为主体作出的表彰、奖励或行政处罚决定在5个工作日内汇总至市局办公室；全市相关信息每半年汇总一次至市局办公室。
2.信息公布中，在公布形式上，区分了表彰奖励、行政处罚后未提起复议诉讼、复议诉讼后维持原处罚三种情形，与《浙江省公共信用信息管理条例》关于行政处罚信息记入信用档案的相关规定相一致。在公布期限上，规定了机构3年、个人5年的期限，与《浙江省法律服务行业失信“黑名单”管理暂行办法》（浙司〔2016〕141号）一致。
3.结果应用中，根据《浙江省公共信用信息管理条例》的相关规定，在惩戒措施中，按照失信程度，区分了重点审查对象、重点监督检查对象、列入严重失信名单的信息主体三种情形，对失信主体的惩戒覆盖更全面。
四、施行时间
本通知自2021年12月1日起施行，《关于建立法律服务行业守信红名单和失信黑名单管理制度的通知》（杭司〔2017〕59号）同时废止。
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