关于实施新区提升生猪产能保障市场供应政策意见的通知

各街道办事处，各有关单位：
为迅速恢复新区生猪产能，有效保障市场供应，更好满足居民消费需求，根据《浙江省人民政府办公厅关于高质量推进生猪产业发展的意见》（浙政办发〔2019〕52号）文件精神，结合省市生猪增产保供相关要求，现明确如下意见：
一、总体要求
（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，积极践行绿水青山就是金山银山理念，强化政策供给，创新体制机制，以生猪养殖“六化”为引领，持续深化转型升级，加快提升优势产能和核心竞争力，迅速恢复生猪产能，稳定生猪养殖基本规模，有效保障市场供应。
（二）主要目标。根据省市有关要求，迅速遏制生猪存栏量持续下行态势，保存现有生猪产能，充分发挥财政资金引导激励作用，完成对现有规模猪场改造，提升全域生物安全综合防控能力，力争实现新区年生猪出栏量16万头以上，存栏量达到上级年度考核要求，实现生猪自给率70%以上。
二、重点任务
围绕总体目标要求，坚决走生猪产业“六化”高质量发展新路，严密防控非洲猪瘟等重大动物疫病，落实非洲猪瘟防控各项措施，深入实施生猪产业 “百场引领、千场提升”行动，加快推进防疫基础设施建设，压实防疫主体责任。
三、政策扶持

（一）优化生态环境管控。在不污染环境的前提下，养殖主体可自行合理确定养殖规模。对防疫条件较好、粪污处理能力有富余的规模猪场，鼓励其按生产设计能力及时补栏。
（二）保障现有养殖用地。结合新区发展要求，以现有规模猪场在已有范围内改建圈舍及附属设施为手段扩充养殖空间。生猪养殖用地占用农用地（原则上不含永久基本农田）的，作为设施农用地，按农用地管理，不需办理建设用地审批手续，取消附属设施用地规模15亩上限规定并加以有效监管。生猪养殖用地由规模猪场与街道办事处、农村集体经济组织通过协商并签订三方用地协议方式获得，街道办事处应及时报杭州市规划与自然资源局钱塘分局和农业发展服务中心备案，并做好土地复垦的监管工作。
（三）加大财政支持力度。优先整合中央、省、市专项资金实施综合奖励政策，加大区级财政资金投入，对现有规模猪场，按照生物安全隔离区建设要求，实施生物安全改造提升和产能恢复的，给予财政扶持和奖励。
1.非瘟防控奖励。养殖场的非洲猪瘟防控包括消毒灭源、非瘟PCR自检、储备防疫应急物资、加强人员车辆管控等一系列措施，为督促规模养殖场科学、持续、有效开展非瘟防控工作，至2021年底，对规模养殖场按照年末存栏情况予以奖励：存栏5000头以下的，每年一次性奖励5万元；对存栏5000-10000头的，每年一次性奖励10万元；存栏10000头以上的，每年一次性奖励20万元。同时，对外来运猪车辆按照标准继续落实消毒物资补助。

2.牧区改造补助。所有规模猪场要严格按照生物安全综合防控和养殖场废弃物污染治理要求，加大防疫和粪污治理投入，补齐重大动物疫病防控和环境保护短板。新区规模养殖场，要开展“一场一策”改造提升方案编制，合理调整牧区布局和生物安全隔断，做好自动喂料喂水系统、污水处理系统、自动喷淋消毒系统、通风换气系统等“机器换人”设施更新改造。对在2021年底前落实消毒、饲养、污染治理、病死猪收集暂存转运和无害化处理的，按建设项目审计总投资的55%，给予最高不超过500万元的补助，同时补助资金将结合年度存栏任务完成情况按比例给予落实。

3.区外引种补助。自2019年7月1日至2021年底之间从种猪场引进种猪的规模猪场，须提供引种真实、合规、有效的引种证明，由规模养殖场申报，可在省、市财政补助的基础上，再给予1000元/头的补助。新引进的三元母猪给予500元/头补助。

4.仔猪扩充保险。为提升区域内生猪养殖场增养积极性，缓解生猪保供压力，进一步增强养殖风险抵抗能力，实施政策性保险与地方特色性保险相融合，在中央政策性生猪养殖保险的基础上，探索实施地方特色仔猪扩充保险。对80cm以下仔猪另行增加保额300元/头，保费费率20%，保险费用由政府和农户共同承担，其中，区级财政承担80%，农户承担20%。参照政策性农业保险明确承保保险公司由中国人民财产保险股份有限公司杭州市分公司负责。此项政策所涉及上级各类补助资金将统筹使用。具体操作办法另行发文明确。

四、工作要求
（一）落实工作责任，确保政策到位。各街道各有关部门要进一步落实工作职责，加大财政支持力度，细化政策措施，明确补助申请、项目实施和资金拨付清算等具体办法。必须按照任务分解表，迅速恢复生猪产能，完成存栏、出栏两项任务，保障生猪生产和市场供应。要加大宣传力度，确保政策宣传落实到位，促进工作落实和生猪产业健康稳定发展。
（二）加强资金管理，确保监管到位。各街道要严格落实补助资金申报、审核等规定，督促申报单位按规定要求如实申报补助资金和提供相关资料凭证，杜绝虚报冒领。对提供虚假资料骗取财政补助资金的养殖场，一经查实，将依法依规严肃查处。
（三）优化管理手段，确保服务到位。将迅速恢复生猪产能保障市场供应列入“三服务”活动的重要内容。有关部门要按照“最多跑一次”改革要求，实行联审联批，简化程序、缩短审批时限，加快推进生猪养殖场扩建及产能恢复。
（四）强化部门协同，确保任务到位。农业发展服务中心要发挥牵头作用，加强技术指导服务，确保各项任务落实到位。党群工作部要加强正面宣传引导，及时回应群众关切，增强公众信心。财政金融局要加大对生猪产业发展和市场供应的支持力度。经发科技局要支持养猪场基础设施建设，落实好养殖业用电用水优惠政策，做好市场监测预警。规划与自然资源分局要加强保障生猪养殖用地，并联合综合行政执法局加大养殖场提升改造期间的巡查监管力度。综合保税区办公室要积极做好产销对接。市场监管分局要加强对相关企业和交易市场的监督检查，维护市场秩序。生态环境分局要加强对养殖场废弃物污染治理设施改造的指导。其他各部门各司其职，确保形成协同推进合力。
附件：2020年生猪生产任务分解表
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2020年生猪生产任务分解表

	出栏任务分解表（头）

	街道
	第二季度
	第三季度
	第四季度

	义蓬
	48290
	58830
	70240

	新湾
	40370
	49180
	58730

	临江
	21340
	25990
	31040

	合计
	110000
	134000
	160000

	存栏任务分解表（头）

	街道
	第二季度
	第三季度
	第四季度

	义蓬
	26300
	32140
	48700

	新湾
	17010
	20800
	31500

	临江
	10690
	13060
	19800

	合计
	54000
	66000
	100000


注：上述数据的出栏数为至季度末的年度累计数，存栏数为季度末当月实际数。
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