关于《关于调整“非浙A号牌”小客车工作日高峰时段“急事通”便民措施的通告》
的起草说明
一、起草背景
杭州作为省会城市，外埠人员来杭办事、就医、学习、开会等需求客观存在。从正向看，近几年，我市通过加快地铁建设等，交通状况较以往有所改善：2015年交通拥堵排名列全国各大城市第4位，至2020年已降至第31位；主干道通行速度较2015年提升了20%。因此，在通行量上有一定的填充空间。从负向或者风险看，当前及今后几年，我市正处于城市快速路网和轨道交通网的施工高峰期，过量外埠车包括本地居民购买的外籍车辆在高峰时段涌入，将加剧我市交通拥堵状况。综上，解决外埠车辆“进杭难”问题，既有基础、也需适度。
二、制定的必要性
为方便市外群众来杭办事需要，结合“浙A区域号牌”设置和工作日高峰时段区域“错峰出行”调整，在提升浙A区域号牌吸引力的同时，以满足外埠人员来杭办事急需为出发点，体现杭州省会城市的重要性，对不经常来杭的非浙A车辆提供“急事通”的便民措施。
三、起草过程及依据
     （一）起草过程。2014年，杭州市人民政府发布《关于调整工作日高峰时段区域“错峰限行”交通管理措施的通告》（杭政函〔2014〕54号）：自5月5日起，规定非浙A号牌机动车在工作日7：00—9：00，16：30—18：30两个高峰时段，禁止其在“错峰限行”区域以及绕城高速合围区域内的其他高架道路（含匝道以及附属桥梁、隧道）通行。自2016年3月28日起，萧山区在工作日的早晚高峰（时间同上），也对非浙A号牌机动车在其核心区内（含高架、隧道）实施限行措施。7月初，市治堵办牵头，市公安交警局、市交通运输局参与，形成了初步方案，并提交专题讨论；9月2日，市治堵办召集业内专家、民情代表、新闻媒体等专家对方案进行了专家评审；9-10月，在浙江卫视、杭州电视台、杭州网等媒体通过我们圆桌会、市民议事厅等形式公开征求专家、媒体、市民等社会意见；10月30日形成征求意见稿，在市政府专题会议上征求各区、县（市）和有关部门意见，形成《关于调整“非浙A号牌”小客车工作日高峰时段“急事通”便民措施的通告》（征求意见稿）。2021年1月5日，经市人民政府同意，由市治堵办牵头，对外发布了《关于调整“非浙A号牌”小客车工作日高峰时段“急事通”便民措施的通告》（征求意见稿）征求意见。结合反馈意见并经认真修改讨论，由市委、市政府专题会议进行了讨论，修改完善了《调整“非浙A号牌”小客车工作日高峰时段“急事通”便民措施的通告》。
（二）主要依据。
1、《中华人民共和国道路交通安全法》
2、《中华人民共和国大气污染防治法》

3、《杭州市道路交通安全管理条例》
4、《杭州市机动车排气污染防治条例》
5、《杭州市小客车总量调控管理规定》
6、《杭州市小客车“区域指标”和“浙A区域号牌”设置管理办法》
四、通告主要内容和有关说明
本通告主要内容是对“非浙A号牌”小客车工作日高峰时段“急事通”便民措施进行调整。具体如下：
（一）申请报备方式和条件

继续按照《关于部分开放非浙A号牌小型客车工作日高峰时段在我市错峰限行区域内通行的通告》（通告〔2019〕100号）的规定执行。
（二）允许通行次数
1、外省号牌（“非浙号牌”）小客车。一个自然年度内允许通行的次数不超过12次，且每个自然月不超过3次。
2、本省“非浙A号牌”小客车。一个自然年度内允许通行的次数不超过24次，且每个自然月不超过3次。
（三）经申请报备并取得“电子通行凭证”后，可在我市规定的“错峰出行”时段、区域内通行。
（四）本通告自3月1日起实行，由市公安机关交通管理部门组织实施。
五、其他需要说明的事项
（一）对一年开放次数的说明。虽然近几年我市交通拥堵状况有所改善，但由于城市快速路网和轨道交通网进入施工高峰期，道路通行面积锐减，故尚无法全部取消早晚高峰时段对外埠及本埠小客车的限行措施。据分析，对本省“非浙A号牌”小客车一年开放24次，即平均每月2次；对外省号牌（“非浙号牌”）小客车一年开放12次，即平均每月1次，可基本满足外埠人员来杭办事需求。1月内确有紧急需求多次来杭的，可在,总量内自行调剂。
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