关于《关于改革和规范杭州市部分城区公办幼儿园收费管理的通知》的起草说明
现就《关于改革和规范杭州市部分城区公办幼儿园收费管理的通知》的起草情况说明如下：
一、收费改革的背景和情况

目前，杭州市城区（范围包括上城区、拱墅区、西湖区、滨江区、钱塘区、西湖风景名胜区，下同）共有公办幼儿园274所，园区445个，市区在园幼儿15.19万人，其中就读公办占比79.68%，公办率在全省名列第一。
我市公办幼儿园收费已16年未调整，收费标准较低，现行公办幼儿园保教费各等级收费标准为：日托班一级园每人每月520元，二级园每人每月400元，三级园每人每月280元。此标准是2005年制定的，2019年在省市幼儿园评定等级并轨后同步进行了收费标准的并轨，即一级园、二级园、三级园收费标准分别对应原特级园、甲级园、乙级园收费标准。另外，3周岁以下婴幼儿的保教费标准按照相应等级日托班标准最高上浮40%，半日制托班按日托班标准70%收取；全托（寄宿）班保教费标准可在相应等级日托班标准上最高上浮50%；困难班费为早送或晚接10元/人·月；代管费限额为每人每学期100元，多退少不补。

与省属幼儿园和省内其他地市对比，目前我市收费标准最低，其中省直机关幼儿园2018年调整收费标准，每生每月为800元；宁波2019年进行收费调整，设定基准价为每月1050元，可在10%以内上浮，下浮不限。与全国同类城市比，我市收费标准也相对偏低，如：南京（每生每月400元-900元）、广州（每生每月365元-865元）。因此，前期市教育局多次提出要求适当提高收费标准，同时公办幼儿园主要由区级财政保障，区相关部门诉求更为强烈。

二、文件制定的必要性
（一）制定目的

本次改革工作旨在通过适度调整公办幼儿园保教费标准，进一步优化我市学前教育成本的分担比例；通过改革部分服务性收费管理模式，释放公办幼儿园托管服务资源；通过规范公办幼儿园收费管理，促进我市学前教育事业持续健康发展。
（二）必要性和可行性

1、落实人大审议意见的要求。

2018年9月，市人大常委会《关于学前教育相关法规执行情况报告的审议意见》提出，要改革幼儿园等级评定办法，要改革现行收费制度，合理确定并定期调整公办幼儿园的收费标准。其后每年，省、市人大均对法规执行情况进行了检查和督办。因此，推进收费机制改革是落实人大审议意见的重要工作。

2、合理分担办学成本的需要。

学前教育不属于义务教育范围，国家和省关于学前教育深化改革规范发展的相关文件中都明确要求健全学前教育成本分担机制。根据2018年我市对公办幼儿园成本监审情况，生均成本为19105元/人·年，各区保教费分担比例仅为15%-20%。2020年省发改委对全省30所公办幼儿园进行了成本调查，我市3家样本幼儿园生均培养成本约为22170元/年，成本进一步上升。因此，适时调整保教费收费标准，合理提高社会承担的学前教育成本，符合国家、省对健全学前教育成本分担机制的要求。

3、有利于公民办幼儿园协调发展。

我市公办园价低质优，成为广大家长的首选，因此招生压力较大。下一步，随着国家三胎政策的放开，预计未来一段时间，供求关系将持续保持紧张，特别是江干（原）、滨江等流入人口较多的区域，矛盾将更为突出。因此，在加快建设公办园的同时，各地还需要鼓励发展普惠性民办幼儿园来缓解招生压力。目前省财政厅、教育厅规定普惠性民办园收费不高于同级公办园收费标准2倍，而目前我市较低的公办园收费，对普惠性民办园的办园积极性有一定影响。因此，适当提高收费标准，一方面有利于地方财政扩大公办园规模，另一方面也有助于吸引更多民办教育资源提供普惠性服务。

三、文件的主要依据及涉法内容
     文件根据《中华人民共和国价格法》、《中共中央国务院关于学前教育深化改革规范发展要求的若干意见》（国务院公报2018年第33号）、《教育部 国家发展改革委财政部 国家市场监管总局 国家新闻出版署 关于进一步加强和规范教育收费管理的意见》（教财〔2020〕5号）、《浙江省定价目录》（浙价法〔2018〕2号）《浙江省幼儿园收费管理暂行办法》（浙价费〔2012〕368号）等相关规定制订。

四、文件制定程序
（一）完成前期工作，实施收费并轨。

2018年以来，市发改委会同市教育局、市财政局，多次研究市区公办幼儿园收费调整工作，根据政府定价工作程序，完成了对杭州市区8个城区18所幼儿园进行了成本监审调查，开展了社会稳定风险评估，并征求了相关部门、各区教育、发改部门和社会意见。2019年，市政府召开专题会议，明确先对收费按等级实施并轨，后期仍需适时调整公办幼儿园收费标准。根据会议精神，2019年市发改委与市教育局联合发文，明确了杭州市区公办幼儿园等级评定并轨后的收费问题，对收费实施了简单并轨。
（二）完善收费改革和规范方案

2020年受疫情影响，根据国家发改委要求，各地原则上不得出台导致物价上涨的改革措施，因此公办幼儿园收费改革工作暂停。2021年，市发改委再次启动该项工作，在前期相关工作基础上，召集专题会议与市本级及部分城区教育和财政部门，就市区公办幼儿园收费改革的基本思路和具体方案进行了充分的讨论和研究。6月下旬，市发改委拟定了杭州市部分城区公办幼儿园收费管理的改革方案，向市、区两级教育和财政部门征求意见，综合各方意见建议，修改完善后于7月19日-7月28日在中国杭州、市发改委、市教育局官网上公开征求社会意见，之后根据公开征求意见情况，再次完善了改革方案，形成《关于改革和规范杭州市部分城区公办幼儿园收费管理的通知》（审议稿）。
五、文件施行日期及有效期说明
文件发布日期为2021年  月  日 ，施行日期是2021年9月1日。文件长期有效。

 杭州市发展和改革委员会
2021年8月2 日      

