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党的十八大以来，党中央高度重视生态文明建设工作，科学绿化是生态文明与美丽中国建设的重要保障。对于科学绿化的相关工作，国家、省出台了一系列重要政策文件。2021年，国务院办公厅印发了《国务院办公厅关于科学绿化的指导意见》（国办发﹝2021﹞19号）。同年，浙江省人民政府办公厅印发了《浙江省人民政府办公厅关于科学绿化的实施意见》（浙政办发〔2021〕81号）。这两个文件是新时代全面推进绿化高质量发展的纲领性文件，为我们做好新时代城乡绿化工作提供了根本指南。我局积极组织全市园林绿化系统干部对文件进行学习,并在实际工作中认真贯彻落实。

一、编制经过

我市作为国家森林城市、国家生态园林城市，在生态文明建设与城乡绿化方面处于全国领先的地位。但是近年来，我市在绿化规划、建设、管理等各项环节上仍暴露出一定的问题。为厚植我市生态文明之都的优势，科学推进城乡绿化工作高质量发展，助力共同富裕示范区城市范例建设，我局报市政府2022年重大行政决策事项，并于今年4月牵头启动《杭州市关于科学绿化的实施意见》编制工作。根据市委市政府相关指示精神，我局牵头相关部门系统梳理分析当前城乡绿化工作中存在的难点和痛点，全面搜集国内其他城市出台的相关政策文件，起草了《杭州市关于科学绿化的实施意见》（以下简称《实施意见》）。6月至9月，我局征求了省建设厅，我市十三个县、市（区）政府及西湖风景名胜区管委会和市发改委、市建委等十余家市级相关职能部门的意见，组织开展了网上公示、专家论证、风险评估、合法性审查及集体讨论工作，经多轮修改后形成《实施意见》送审稿。

主要内容

《实施意见》内容包括指导思想、实施原则、实施内容和保障措施四大部分。

1.指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实习近平总书记对浙江和杭州考察的重要讲话精神，坚持人与自然和谐共生的原则，牢固树立绿水青山就是金山银山的理念。坚持保护优先、以人为本、自然为主的方针。

2.实施原则。一是科学规划，保护优先；二是因地制宜，适地适绿；三是以人为本，全民共享；四是尊重历史，传承文脉。

3.实施内容。分规划引领、高标建设、严格保护三大项共十四条。一是增强绿地规划刚性，二是优化全市绿地布局，三是构建森林生态网络，四是彰显园林景观特色，五是科学设计绿化方案，六是闭环管理绿化工程，七是加强林荫体系建设，八是发挥绿化综合功能，九是统筹城乡绿化发展，十是提升国土绿化森林质量，十一是实施国土绿化标志性工程，十二是严格绿地和树木保护，十三是实施精细智慧养管，十四是加强生物多样性保护。

4.保障措施。一是加强组织领导，强化各级绿化管理部门力量，压实领导职责；二是完善工作机制，提升绿化工作公众参与水平，完善各项工作体系；三是健全监督激励机制，加强工作监督与执法查处，落实各类表彰；四是加强教育培训，强化各方人员科学绿化意识，提高专业能力水平；五是强化科技支撑，引进高素质人才，推动行业创新创优；六是动员多方参与，促进社会资本参与，推动全民共建共享。

三、重点问题

我局对各单位反馈的意见建议进行了梳理研究，两轮反馈的意见建议共38条，其中已采纳18条，部分采纳11条，暂不采纳9条。部分采纳和暂不采纳的情况主要集中在以下三个方面：
关于公园绿地地下空间开发。对于《实施意见》中“现状公园绿地不应实施地下空间开发，新建绿地地下空间开发面积应控制在30%以下”相关内容，市建委提出该要求与相关法规文件相抵触，建议删除。我局经研究认为，地下空间开发有利于城市空间复合利用，但确实一定程度上影响现有绿地的保护管理，因此将原内容调整为“原则上现状公园绿地不得进行地下空间开发，确有需要的，须预先经过绿地影响评估。新建绿地地下空间开发面积不得超过30%，并应事先进行必要性评估”。

2.关于树木保护管理。对于《实施意见》中提出的“古树名木以及树龄超过70年的树木，实施建档、挂牌等保护管理措施”，西湖风景名胜区管委会提出山林树木树龄多已接近或达到70年，建议以“林”或“群”为单位立牌，同时建议建议增加突发应急情况下树木砍伐迁移处置方式。我局经研究认为，本《实施意见》旨在进一步强化树木保护管理，结合上级文件要求，对于古树名木及后备资源保护管理工作因进一步加强明确，一树一档工作应在文件中体现，同时树木砍伐迁移应按法定流程要求实施，无需另行规定。

3.关于管养经费投入。对于绿化管养经费，拱墅区政府提出希望进一步落实明确街道的养护经费投入，市财政局提出因无相关依据，建议删除《实施意见》中“稳步提高养管经费投入”的表述。我局经研究认为目前管养投入水平与力度确实无法满足现阶段绿化精细化管养需求，但街道一级的管养经费属于区级资金范畴，应由区政府根据相关要求自行明确，“稳步提高养管经费投入”调整为“稳步提高养管投入水平”。

4.关于部门职责分工。部分单位对部门职责分工提出了意见建议，我局经过认真分析条款的具体工作内容，并结合各单位的工作职能，对牵头单位和责任单位进行了优化调整。
在当前生态文明建设背景下，《实施意见》对于科学推动城乡绿化规划、建设、管理，保持我市绿化工作在全国“领头雁”的地位有着重要的意义。希望各单位和部门能积极支持《实施意见》的出台，共同推动我市城乡绿化工作高质量发展、擦亮杭州生态文明之都金名片。
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